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1. Giris

ABD merkezli arastirma kurulusu Freedom House, her yil ii¢ ayr1 konuda 6zgiirliikk raporu
yaymliyor. Demokratik 6zgiirliikler (Freedom in the World), basin 6zgiirliigii (Freedom of the
Press) ve internet 6zgiirliigiine (Freedom on the Net) odaklanan bu ii¢ rapor, ilgili sene
zarfinda 6zgiirliikkler konusunda yasanan gelismeleri 6zetlemenin yani sira, her {ilkenin bir
dizi kriter dogrultusunda puanlandig1 bir endekse yer veriyor.

Bu dosya, Tiirkiye’de Ak Parti (AKP) doneminde 6zgiirliikler konusunda yasanan
gelismelerin Freedom House verilerine nasil yansidigina odaklaniyor. Dosyada kullanilan en
son veriler, asagidaki yillara ve raporlara ait. Raporlar, bir 6nceki yilin verilerini yayinlhyor.

* Freedom House. 2019. Freedom in the World. Washington, DC: Freedom House.
* Freedom House. 2017. Freedom of the Press. Washington, DC: Freedom House.
* Freedom House. 2018. Freedom on the Net. Washington, DC: Freedom House.

Dosya, yukarida bahsi gegen verilerin incelenmesinin ardindan, siyaset bilimcilerin yaygin
olarak kullandig1 ve ¢cok daha genis bir zaman dilimini kapsayan iki diger demokrasi
endeksine daha odaklaniyor.

* Center for Systemic Peace. 2017. The Polity Project.
*  V-Dem. 2019. Democracy Report.

2. Demokratik Ozgiirliikler: Tiirkiye

1973 yilindan beri hazirlanmakta olan Diinyada Ozgiirliikler baslikli yillik raporlar, Freedom
House’un en eski ve en popiiler yayinlar1 durumunda. Raporlara eslik eden endeksler, Sivil
Ozgiirliikler ve Siyasi Haklar adl iki ana kistmdan olusuyor. Endeksteki her iilke her y1l bu
iki kismin herbiri i¢in 1 (en ¢ok ozgiir) ila 7 (en az 6zgtir) arasinda bir tam say1 degeri aliyor.
Bu iki degerin ortalamasi, ilgili iilkenin 6zgiirliik/demokrasi puani kabul ediliyor.

Ancak Freedom House son yillarda sadece 1 ila 7 arasindaki bu rakamlar1 degil, bu
rakamlarin dayandigi indikatorlerin aldig1 degerleri de agikliyor. Daha niiansh dl¢limlere
imkan taniyan bu degerler, 1 ila 100 arasinda degisiyor. Sivil Ozgiirliikler bashig: altindaki
dort indikatdr soyle:

(1) ifade ve inang 6zgiirliigi

(2) kurumlagma ve orgiitlenme haklar
(3) hukukun istiinliigii

(4) kisisel otonomi ve bireysel haklar

Siyasi Haklar baglig1 altinda ise ii¢ indikator var:
(1) se¢im siireci

(2) siyasi ¢cogulculuk ve katilim
(3) idari isleyis
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Bu indikatorlerin herbirinin altinda bagka indikatorler yer aliyor. Yani li¢ katmanli bir
endeksten s6z ediyoruz.

Grafik 1, Sivil Ozgiirliikler ve Siyasi Haklar basliklar1 altindaki indikatdrlerin Tiirkiye igin
2002 ila 2018 yillar1 arasinda aldig1 degerleri yansitiyor. AKP'nin iktidara geldigi 2002
yilinda Tiirkiye'nin Sivil Ozgiirliikler puani 60 {izerinden 29 iken, Siyasi Haklar puani 40
iizerinden 24. Bu iki kategorinin toplamindan olusan Ozgiirliik endeks skoru ise, 53.

Grafik 1. Freedom House, Ozgiirliikler Endeksi (Tiirkiye, 2002-2018)
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AKP'nin ozgiirliikk¢ii donemi: 2002 ila 2010

AKP'nin ilk iki y1linda, her iki alanda da belirgin bir ytikselis yasaniyor. 2002 yilinda 29 olan
Sivil Ozgiirliikler puam 2004 yilinda grafigin kapsadig1 yillardaki en yiiksek deger olan 38'e
cikiyor. Siyasi Haklar kategorisindeki yiikselis ise biraz daha uzun siiriiyor. 2002 yilinda 24
olan puan, 2007 ve 2008 yillarinda 28'e karsilik geliyor. Bu iki kategorinin toplamindan
olusan endeks degeri ise, 2002 yilinda 53 iken, 2007 yilinda AKP dénemindeki en yiiksek
degeri olan 66'ya vartyor.

Duraklama ve gerileme

Bu yiikselisin ardindan, Siyasi Haklar kategorisi, 2013 yilina dek yatay bir seyir izliyor ve
ardindan diisiise geciyor. Sivil Ozgiirliikler kategorisinde ise yatay seyir daha kisa siiriiyor ve
2011 yilinda diisiis basliyor. Bu diisiislerin baslamasinin ardindan, her iki kategoride de tek
bir senenin dahi bir dncekinden daha yiiksek bir puana sahip olmamasi dnemli.

Bu tarihlerden itibaren 6zgiirliikler sadece daraliyor. 2015 senesi bu noktada énemli. Zira bu

yila ait veriler, her iki kategoride de 2002 yil1 ile ayni. Yani, 2015 yilina gelindiginde, AKP
ilk yillarinda Avrupa Birligi reformlar1 ¢ergcevesinde gerceklestirdigi demokratik kazanimlarin
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tamami ortadan kalkiyor. Miiteakip yillarda ise, AKP, kendisinden 6nceki donemin de
gerisine diisiiyor.

2017 yilinda, Tirkiye'nin endeks skoru, Freedom House verilerinin yaymlanmaya basladig
1973 yilindan beri ilk kez “Ozgiir olmayan” iilkeler seviyesine inecek kadar diisiiyor.
AKP-oncesi donem

Grafik 2, Tirkiye'nin 1972'den bugiine biitiin Freedom House verilerini yansitiyor. Bu veriler
1 ila 7 arasindaki niianssiz dlgekte.' Freedom House, 0 ila 1.5 puan arasindaki iilkeleri
“Ozgiir olmayan” iilkeler olarak nitelendiriyor. Sivil Ozgiirliikler ve Siyasi Haklar

kategorilerinin ortalamasina karsilik gelen bu skor, “Ozgiir” iilkeler igin ise, 4.5 ila 7
arasinda. 1.5 ila 4.5 arasinda ise, “Kismen 6zgiir” tilkeler yer aliyor.

Grafik 2. Freedom House, Ozgiirliikler Endeksi (Tiirkiye, 1972-2018)
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Tiirkiye sadece 1974 ila 1979 arasinda, sinirdan da olsa 4.5 puan ile “Ozgiir” iilke
kategorisinde yer almis alabilmis. 2017 ve 2018 yillarinda ise, 1.5 puan ile (yine sinirdan)
“Ozgiir olmayan” iilke kategorisinde. Bu dénemler haricinde Tiirkiye hep 2 ila 4 arasinda
puanlara sahip ve dolayisiyla "Kismen 6zgiir" kategorisinde.

1 Onceki verilerle uyumlu olmasi igin buradaki verileri daha yiiksek puanlar daha yiiksek demokrasi
seviyesine karsilik gelecek sekilde tersyiiz ettim. Miiteakip grafiklerde de ayni biitiinselligi koruyacak
sekilde hareket ettim.
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3. Demokratik Ozgiirliikler: Tiirkiye ve Diinya

Tirkiye’nin 6zgiirliikler konusunda bulundugu yeri ve yasadigi inis ¢ikislar1 daha kusatici bir
sekilde anlayabilmek icin bolgesel ve kiiresel karsilagtirmalar da gerekli. Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne sinir1 olan bir Orta Dogu iilkesi. Bu nedenle, Tiirkiye nin 6zgiirliik skorlarini
oncelikle bu iki bolge ile karsilastirmak daha anlamli.

Grafik 3, Grafik 2'deki iki kategorinin ortalamasina karsilik gelen 6zgiirliik skorlarina yer
veriyor ve Tlrkiye'nin skorlarini Bat1 Avrupa, Diinya ve Orta Dogu/Kuzey Afrika
ortalamalari ile karsilastirtyor. Grafikteki kesikli ¢izgiler, (yukaridan agagiya dogru) Bat1
Avrupa,’ Diinya ve Orta Dogu/Kuzey Afrika ortalamalari.

Grafigin kapsadig yillarda, 24 Bat1 Avrupa lilkesinin puan ortalamasi hep 100 lizerinden 95
civarinda seyretmis. 195 iilkenin verilerinden olusan diinya ortalamasi ise, 60 puan civarinda.
19 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkesinin ortalamasi Bat1 Avrupa ve diinyaya gore daha
hareketli. Bu ortalamalarin dagilimi, 27 ila 32 aralifinda. (Karsilastirma yapacagim igin,
Tiirkiye’yi Orta Dogu kategorisine dahil etmedim.)

Grafik 3. Freedom House, Ozgiirliikler Endeksi (2002-2018)
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Tiirkiye ile Avrupa arasindaki demokrasi ag181, Batt Avrupa’nin genelini kapsiyor. 2018
itibariyle Bat1 Avrupa kategorisinin son sirasinda yer alan Monaco 82 puanda. Bir {ist siradaki
Yunanistan'in puani ise 87. Yani, 31 puana kadar gerilemis olan Tiirkiye ile bu tilkeler
arasindaki fark kategorik. Dahasi, ayn1 durum, Avrupa Birligi iiyesi olan (ve yukaridaki
grafikte yer almayan) 11 Dogu Avrupa iilkesi i¢in de gecerli.

2018 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye'nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika kategorisi i¢indeki durumu
da pek iyi degil. Puanlari 78 ila 84 arasinda degisen Israil, bu kategorinin lideri durumunda.
Israil'i, 2011°den itibaren puani 58-79 araliginda olan Tunus var. Tiirkiye ise, 19 Orta Dogu

2 Bati Avrupa, komiinist gegmise sahip olmayan Avrupa iilkelerine atifta bulunuyor ve dolayisiyla cografi
olmaktan ziyade siyasi mana ifade ediyor.
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ulkesi arasinda dokuzuncu sirada.

Grafik 4, 6zgiir (vesil), kismen 6zgiir (sart), ve 6zgiir olmayan (mor) iilkeleri diinya haritas1
lizerinde gosteriyor.

Grafik 4. Freedom House, Diinyada Ozgiirliikler Endeksi (2018)

4. Basi Ozgiirliigii: Tiirkiye

Basin 6zgiirliigiine baktigimizda da benzeri bir manzara ile karsilasiyoruz. AKP’nin iktidara
gelmesinin ardindan basin 6zgiirliikleri yiikselise geciyor. 2004 yilina kadar siiren bu
yiikselig, 2008 yilindan itibaren yerini sadece diisiise birakiyor. 2011 yilinda, 2002°deki
seviyeye inen basin ozgiirliigii, 2012'den sonra sert diistisler kaydediyor. (2017 ve 2018
rakamlar1 heniiz agiklanmadi.)

Freedom House’un Basin Ozgiirliigii endeksi ii¢ kategoriye dayaniyor:

(1) Hukuki Ortam
(2) Siyasi Ortam
(3) Ekonomik Ortam

Bu ii¢ kategori, endeks icinde (sirastyla) %30, %40 ve %30 agirliga sahip. Her kategorinin
altinda yedi ila sekiz indikator var. Asagidaki li¢ boliim, bu kategorilere ve indikatorlere
odaklantyor. Her alt baslik, indikatorlerin 6zet ¢evirilerini de igeriyor.

Babhsi gecen her indikator, basin 6zgiirliiglinii tehdit eden olumsuz bir faktore karsilik geliyor.

Bir iilkedeki olumsuz faktorlerin sayisi arttikca, o iilkede basin 6zgiirliiglinden s6z edebilmek
zorlastyor.
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Grafik 5. Freedom House, Basin Ozgiirliigii Endeksi (Tiirkiye, 2002-2016)
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Bu yaklasimdan 6tiirii, Freedom House Basin Ozgiirliigii endeksinde yiiksek puanlar
olumsuzluk isareti. Ancak yanlis anlagilmalar1 ortadan kaldirmak ve bu dosya i¢indek
biitiinselligi temin etmek i¢in, grafiklerdeki verileri (daha yiiksek puanlar daha yiiksek basin
ozgiirligiine karsilik gelecek sekilde) tersytiz ettim.

a. Hukuki Ortam (%30)

Hukuki Ortam kategorisi, bir tilkedeki kanunlarin ve bu kanunlarin pratige yansiyis seklinin
basin 6zgiirliiglinii sinirladigi durumlara odaklaniyor. Kategori altinda sekiz indikator var:

(a) Basin hiirriyetine dair anayasal giivencelerin bulunmamasi ya da bu giivencelerin
pratige yansimamasi.

(b) Muhabirlerin geleneksel ya da dijital medyada yayinladiklar1 haberler nedeniyle
(milli giivenlik de dahil olmak iizere) ¢esitli gerekgelerle kaynaklarini agiklamaya
zorlanmalari, hapsedilmeleri.

(c) Hakaret ve iftira kanunlarinin devlet gorevlilerine elestiri zirhi olusturmasi,
gazetecilere hakaret davalari agilmasi ve hapis cezalar1 verilmesi, hiikiimete mesafeli
gazetecilerin ve medya kuruluslarinin yiiklii tazminat davalar ile seslerinin kisilmas.

(d) Yarg1t mensuplariin gerek kendi tercihleri gerekse yiiriitmenin kontrolii altinda
davranmalar1 nedeniyle ifade 6zgiirliigiinii korumamalari.

(e) Kanunlarin hiikiimet kayitlarina ve genel manada bilgiye erisimi teminat altina
almamasi, ya da bilgi edinme hakkinin sadece kagit iizerinde varolmasi. Ornegin,
resmi belgeleri kanuna ragmen agiklamayan devlet yetkilileri hakkinda kanuni siire¢
baslatilmamasi.
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(f) Yeni aktorlerin piyasaya girisi 6niindeki bariyerlerin yiiksek olmasi, yeni
gazetecilerin ve medya kuruluslarinin lisans ve frekans almalarinin 6niinde gereksiz
engeller bulunmasi, devlet fonlariyla desteklenen ve kamu kurulusu olarak faaliyet
gosteren medyanin haksiz rekabete yol agmasi.

(g) Devletin, medya kuruluslarinin kendi kendilerini yonetecekleri sivil kurumlar
olusturmalarini tesvik etmemesi. Medya kuruluslarinin, devlet kurumlar: tarafindan
denetlenmeleri. Medya lizerinde diizenleyici gorev ve yetkilere sahip olan kurumlarin
bagimsiz hareket etmemesi, bu kurumlarin siyasi ve ticari niifuza agik olmasi, ilgili
kurumlarda gorev yapan kisilerin atamalarinin seffaf bir siire¢ dahilinde yapilmamasi,
medya kuruluslarmin bu kurumlarda adil derecede temsil edilmemesi.

(h) Gazetecilik yapmak isteyenlerin egitim, lisans edinme, meslek kuruluslarina
iiyelik gibi bir dizi sart1 yerine getirmek zorunda olmalari, bu sartlarin temin siirecinde
esitliksiz ya da maliyetli uygulamalarin bulunmasi, yurtdisinda faaliyet gostermek
isteyen gazetecilere ¢ikis vizesi uygulanmasi.

b. Siyasi Ortam (%40)

Siyasi Ortam kategorisi, basin-siyaset iligkileri ile ilgili. Devletin isleyisinin ve iligkilerinin
seffaf olmamasi, devlet-medya iliskilerinin esitlik ve diiriistliik esasina dayanmamasi ve basin
kuruluglarinin devlet tarafindan sindirilmesi gibi konular Siyasi Ortam baslig1 altina giriyor.
Bu kategori altinda yedi indikator var:

(a) Editoryal tercihlerin devlet yetkililerinin ya da medya patronlarinin giidiimiinde
olmasi. Gazetecilerin ige alinma, isten atilma ya da terfi kararlarinin partizanca ve
tarafli bir sekilde alinmasi. Gazetecilerin yazdiklar1 ya da sdyledikleri nedeniyle
islerini kaybetmeleri. Medyanin iirettigi i¢erigin partizan olmasi, pek ¢ok gazetenin
hiikiimet yanlis1 ya da hiikiimet karsit1 bir tutum sergilemesi. Kamuya ait medya
kuruluglarinin hiikiimet tesirinde yayin yapmasi, muhalefetin bu kuruluglara
erisiminin siirl olmasi. Hiikiimetin internet lizerindeki haberlerin igerigini manipiile
etmesi, propaganda sitelerine ve ticretli ¢calisan yorumculara ya da sosyal medya
botlarina sahip olmasi.

(b) Hiikiimetin ve kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin basina agik olmamasi. Diizenli
basin konferanslar1 ile medyanin bilgilendirilmemesi. Hiikiimetin (6zellikle muhalif
diisiincedeki) partilere, sendikalara ya da dini gruplara ait bilgi kaynaklarina erisimi
etkilemesi ya da sinirlandirmasi.

(c) Resmi bir sanstir kurumunun varligi. Yayin dncesinde ya da sonrasinda sansiir
stirecinin iglemesi. Medya kuruluslarinin herhangi bir yayinlar {izerine zorla
kapanmalari. Devlet yetkilileri ya da onlar adina hareket eden aracilarin kimi internet
sitelerini, sosyal medya platformlarini ya da kimi konulardaki online icerigi
engellenmeleri, filtrelemeleri ya da kaldirilmalar1. Yabanci haber kaynaklarma
erisimin engellenmesi.

(d) Ozel ya da kamuya ait medya kuruluslarinda otosansiiriin yayginligi. Gazetecilerin

tehlikeli oldugu bilinen kimi konulardan uzak durmalari. Medya yoneticilerinin
gazeteciler lizerinde ileri seviyede sansiir uygulamasi. Gazeteciler ile devlet yetkilileri
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arasinda kimi konulardaki igerigi sinirlayan centilmenlik anlagmalar1 bulunmasi.

(e) Basil, sesli, gorsel ve dijital medyadaki igerigin farkli perspektifleri yansitan bir
cesitlilikten yoksun olmasi. Bilgi akisini sinirlama gayretleri nedeniyle insanlarin
yerel ya da uluslararasi kaynaklara erisememeleri. Hassas konularin islenmesini
miimkiin kilan gii¢lii bir gelenegin bulunmamasi. Gazetecilerin ve blog yazarlarinin
hiikiimeti ya da diger giiclii aktorleri ilgilendiren (yolsuzluk gibi) hassas konularda
arastirmaci haberler yapamamalari.

(f) Gazetecilerin gorev basinda iken satagmalara ve saldirilara ugrayabilmesi,
gazetecilerin iilkenin kimi bolgelerine erisimlerinin sinirli olmasi; savas ya da benzeri
catigmalar nedeniyle medyanin faaliyetlerinin sinirlanmis olmasi; tehlikeli bolgelerde
gbrev yapan gazetecilerin “ilistirilmis” olma zorunlulugu. Yabanci gazetecilerin
iilkedeki faaliyetlerinin sinirlandirilmasi. Hiikiimeti hedef alan yabanci gazetecilerin
siir dis1 edilmeleri.

(g) Gazetecilerin ya da blog yazarlarinin tehdit almalari, keyfi sekillerde
tutuklanmalari, yaralanmalari, 6ldiiriilmeleri. Gazetecilerin mesleki calismalarindan
otiirii (uyusturucu kullanimi, vergi kacakeiligr gibi) gazetecilik dist alanlarda aslinda
islemedikleri suglar nedeniyle yargilanmalari. Silahli su¢ 6rgiitlerinin ya da asiri
goriiglere sahip olan gruplarin gazetecileri hedef almalari, gazetecilerin kendilerini
koruyabilmek i¢in gizlenmek ya da iilkeyi terk etmek zorunda kalmalari, internet
lizerinden yayin yapan haber ve yorum sitelerinin ya da sosyal medya hesaplarinin
teknik saldirilara maruz kalmalari.

c¢. Ekonomik Ortam (%30)

Ekonomik Ortam kategorisi ise, basin 6zgiirliigiinii zedeleyen ekonomik kosullara
odaklaniyor. Bir lilkenin ekonomisinin genel durumu, medya sektdriine girisi zorlastiran
finansal bariyerler, biiylik sirketler ile siyasiler arasindaki iliskiler ve bu iligkilerin hem biiyiik
hem de kii¢iik medya kuruluslar iizerindeki etkileri gibi sorunlar, bu kategorinin igerigini
olusturuyor. Kategori altinda sekiz indikator var.

(a) Kamuya ait medyanin haber ve bilgiye tamamen ya da sadece belli branglarda
hakim olmasi, dzel haber ajanslarinin haber iiretiminin smirli olmasi. Ozel medya
kuruluslariin kendi haber igeriklerini liretemiyor olmalari. Gerek kamuya ait gerekse
0zel medyanin editoryal bagimsizliktan yoksun olmasi.

(b) Ozel medya kuruluslarmin sahiplerinin tam olarak belli olmamasi. Medya
patronlarinin hiikiimet ya da siyasi partiler i¢cinde gorev almalar1 ya da siyasiler ile
resmi olmayan iligkiler i¢inde bulunmalari, ve bu iligkilerin her zaman halka ag¢ik
olmamasi.

(c) Medya kuruluglarinin birkag endiistriyel ya da ticari grubun miilkiyetinde olmasi.
Bu gruplarin sahip olduklar1 farkli medya sirketlerinin yatay entegrasyon ile haber
tiretimini ve dagitimini tekelleri altina almalari, giiclii gruplarin rekabeti bastirmalar:
ve haberlerin icerigini ve ¢esitliligini sinirlandirmalari. Kanunlarin bu tekellesmeyi
onleme adina gerekli tedbirler icermemesi.

Serdar Kaya Ak Parti Déneminde Ozgiirliikler: 2002-2018 Sayfa 9/18



(d) Haber iiretim ve dagitim araclarinin tekellesmis olmasi. Hiikiimetin bagimsiz
medyanin dagitim kanallarina baski uygulamasi. Basili yayinlarin toplanmasi. Medya
kuruluslarmin demirbaslarma el konmasi. Internetin karartilmasi. Altyap: eksiklikleri
nedeniyle geleneksel ve dijital medyanin iilkenin her yerine ulasamamasi.

(e) Radyo frekans1 almanin, gazete tescil etmenin ya da internet sitesi agmanin yiiksek
vergilere bagli olmasi. Medyanin diger endiistrilere gore daha yiiksek vergi olanlarina
tabi tutulmasi. Medya sektoriine yapilacak yabanci yatirim ya da desteklerin
sinirlamalara tabi olmasi.

(f) Ozel medya kuruluslarina verilen devlet desteginin esitliksiz olmasi. Devletin ya
da sivil kurumlarin, kimi medya kuruluslarini, onlara verdikleri reklamlar1 azaltmakla
ya da boykotla tehdit ederek editoryal tercihler lizerinde etkili olmaya ¢aligmalart.
Devletin ya da sivil aktorlerin sirketleri belli medya kuruluslarina reklam vermemeye
zorlamalari.

(g) Devlet yetkililerinin belli konular1 islemeleri ve kimi digerlerinden uzak durmalari
icin gazetecilere 0demeler yapmalari. Gazetecilerin siklikla riigvet almalari, ve gerek
gazetecilerin gerekse medya kuruluslarinin kimi zaman riigveti kendilerinin teklif
etmeleri.

(h) Medyanin devlete, siyasi partilere, biiyiik sirketlere ya da diger etkili aktorlere
bagimli olmasi. Ekonomik bunalim ya da devletin ekonomi lizerindeki hakimiyeti
nedeniyle 6zel girisimcilerin kendi ayaklar: lizerinde durabilen bir haber kurulusu
ortaya ¢ikarmakta zorlanmalar1. Bagimsiz haber kuruluglarinin reklam ya da abonelik
gelirleri ile ayakta durabilmelerinin miimkiin olmamasi.

Tiirkiye 'deki Olumsuzluklar

Yukaridaki 23 indikator dikkatle incelenecek olursa, Tiirkiye’nin basin 6zgiirliigli puanindaki
diisiisii anlamlandirmak kolaylasir. Freedom House Basin Ozgiirliigii endeksi, diinya
tizerindeki biitiin iilkeleri bu 23 indikatorde ifade bulan kriterler dogrultusunda puanliyor.
Ancak ilgili indikatorlerin ezici ¢ogunlugu adeta bir Tiirkiye resmi ortaya ¢ikariyor. Zira,
bahsi gegen sorunlar Tiirkiye’de gayet yaygin. Bu sorunlar elbette AKP ile baglamis degil.
Tiirkiye’nin basin 6zgiirliigii puaninin 2002 yilinda da zaten yiiksek olmamasi, bu durumu
dogruluyor. Ancak Tiirkiye medyasinin kronik sorunlar1 2012 yilindan itibaren (bu sefer daha
farkl1 bir iktidarin giidiimiinde) daha da biiyiiyor.

Grafik 6, basin 6zgiirliigii bashig1 altindaki bu ii¢ kategoride Tiirkiye'nin puanlarini yansitiyor.
(Grafik 5, Grafik 6 i¢indeki li¢ egrinin agirlikli ortalamasina karsilik geliyor.)

Grafige baktigimizda, AKP iktidar siiresince Ekonomik Ortamin (basin 6zgiirliigli 6zelinde)
hicbir zaman 1yiye gitmedigini goriiyoruz. Yiikselis de, diisiis de Hukuki ve Siyasi alanda
yasanmis. Bir bagka deyisle, AKP iktidar1, Tiirkiye basinindaki kronik ekonomik sorunlari
derinlestirmis. Tamamen iktidara bagl bir alternatif medyanin olusturulmasi ve eski dénemin
iktidar medyasinin sindirilmesi, bu donemin bir 6zeti gibi.
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Grafik 6. Freedom House, Basin Ozgiirliigii Endeksi (Tiirkiye, 2002-2016)

25-

20-

15

5_

0_
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

=Ekonomik ortam=Hukuki ortam™==Siyasi ortam

Hukuki alanda, 2002-2004 arasinda olumlu degisimler yasanmis. Ancak, inis, 2005 gibi erken
bir tarihte baglamis. Siyasi alandaki olumlu gelismeler daha uzun 6miirlii olmus ve 2009°a
dek siirmiis. 2012 yil1 ise, bir kirilma noktas1 gibi. Bu tarihten itibaren bu ii¢ alanin higbirinde
herhangi bir yiikselis yok.

5. Basin Ozgiirliigii: Tiirkiye ve Diinya
Grafik 7, diinyanin genelinde basin 6zgiirliigii alaninda gerilemeler yasandigini gosteriyor.

Grafikteki kesikli ¢izgiler (yukaridan asagiya dogru) Bati Avrupa, Diinya ve Orta
Dogu/Kuzey Afrika ortalamalarina karsilik geliyor.

Grafik 7. Freedom House, Basin Ozgiirliigii Endeksi (2002-2016)
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Grafigin kapsadigi donemde Bat1 Avrupa iilkelerinin basin 6zgiirliigii puan ortalamasi 100
tizerinden 81'in altina inmemis. Diinya ortalamasi ise, 50-55 bandinda. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika tlkelerinin ortalamasi ise yine biraz daha dalgali ve 28-32 araliginda.

2002 yili rakamlarina baktigimizda Tiirkiye’nin 45 puan ile diinya ortalamasinin altinda ve
Orta Dogu kategorisi i¢inde nisbeten iyi bir yerde oldugunu goriiyoruz. AKP iktidarinin ilk
yillarinda basin 6zgiirliigii genisleyerek diinya ortalamasina yaklasiyor. Ancak 2009 ve
ozellikle de 2012'nin ardindan yasanan diisiislerle 2016 yilinda Orta Dogu ortalamasinin
altina iniyor.

6. internet Ozgiirliigii

Freedom House un Internet Ozgiirliigii Endeksi, nisbeten yeni. Bu konudaki veriler, 2008
yilindan geriye gitmiyor. 2009 y1l1 i¢in data mevcut degil. 2010 yilindan itibaren ise, diizenli
olarak her y1l yeni data yayinlaniyor.

Grafik 8. Freedom House, Internet Ozgiirliigii Endeksi (Tiirkiye, ortalama skor, 2008-2017)
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Yukaridaki grafige baktigimizda, 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de internet tizerindeki
Ozgiirliiklerin giderek daraldigin1 goriiyoruz. Dahasi, tipki demokrasi ve basin alanlarinda
oldugu gibi, internet 6zgiirliigiindeki daralma da 2011 yilindan itibaren ivme kazaniyor.
Internet Ozgiirliikleri Endeksi ii¢ kategoriye dayaniyor:

(1) Erisim Engeli

(2) Igerik Sinirlamalari

(3) Kullanic1 Haklar1 Ihlali

Bu ii¢ kategorinin endeks i¢indeki agirliklar: (sirastyla) %25, %35 ve %40 seviyelerinde.
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Erisim Engeli kategorisinin altinda bes, digerlerinin altinda ise sekizer indikator var.
Asagidaki Ui boliim bu kategorilere ve onlar1 olusturan indikatorlere odaklaniyor. Her alt
baslik, indikatérlerin 6zet cevirilerini de igeriyor.

Ug kategori altindaki 21 indikatdr,’ bir iilkede internet 6zgiirliigiinden s6z edebilmek i¢in
giiniimiizde ne gibi kriterlerin kullanildig1 konusunda genel bir fikir edinme amaciyla da
incelenebilir.

21 indikatoriin herbiri, internet 6zglirliiglinii tehdit eden olumsuz bir uygulamaya karsilik
geliyor. Bir iilkede ilgili olumsuz uygulamalar sayica arttig1 6lciide, internet 6zgiirliikleri

daraliyor. Endeks, olumsuz uygulamalar iist iiste koyma prensibine dayantyor. Bir bagka

deyisle, her olumsuz uygulama, tilkenin 6zgiirlikk puanin yiikseltiyor. Dolayisiyla, ortaya
cikan datay, Internet Ozgiirliigii Problemi Endeksi olarak nitelendirmek de miimkiin. Bu
yanlis anlagilmay1 ortadan kaldirma amaciyla, grafiklerdeki verileri (daha yiiksek puanlar
daha yiiksek internet 6zgiirligiine karsilik gelecek sekilde) tersytiz ettim.

a. Erisim Engeli (%30)

Erisim Engeli kategorisi, bir iilkedeki uygulamalarin internete (ve diger enformasyon ve
iletisim teknolojilerine) erisime getirdigi sinirlamalara odaklaniyor. Kategori altinda bes
indikator var:

(a) Internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojilerine erisime getirilen yapisal
sinirlamalar ne boyutta? (0-6 puan)

(b) Internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojilerine erisim pahali ya da
niifusun kimi segmentleri i¢in ulagilmaz mi1? (0-3 puan)

(c) Hiiklimet, iletisim teknolojilerine baglanmaya ya da belli sosyal medya ve iletisim
uygulamalarina erigime kalici olarak ya da spesifik hadiseler esnasinda sinirlamalar
getiriyor mu? (0-6 puan)

(d) Dijital teknolojilere erisim saglayan ¢ok sayida sirketin varligini 6nleyen kanuni
diizenlemeler ya da ekonomik engeller var m1? (0-6 puan)

(e) Dijital teknolojiler iizerinde denetleme yetkisine olan ulusal seviyedeki
diizenleyici kurullar ne derece 6zgiir, adil, ve bagimsiz bir sekilde faaliyet gosteriyor?
(0-4 puan)

b. Icerik Sinirlamalar: (%35)

Icerik Smirlamalar kategorisi, hemen her tiirlii dijital icerige getirilen sinirlamalara
odaklaniyor. Bu kategori altinda sekiz indikator var:

3 Bu 21 indikat6rin herbirinin altinda {i¢ ila alt1 arasinda alt-indikator bulunuyor. Buradaki 6zet, sayilar yiize
yaklagan bu alt-indikatorleri gézardi ediyor. Ilgili detaylara Freedom House’un resmi internet adresinden
erismek mimkiin.
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(a) Devlet ya da diger aktorler, internetteki ve diger enformasyon ve iletisim
teknolojilerindeki (6zellikle siyasi ve sosyal konular hakkindaki) icerigi ne derece
engelliyor ya da filtreliyor? (0-6 puan)

(b) Devlet, kimi icerigin zorla silinmesi adina (erisim saglayicis1 6zel kurumlar1 buna
mecbur tutmak da dahil olmak iizere) hukuki, idari ya da diger yollara ne derece
bagvuruyor? (0-4 puan)

(c) Internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki iizerindeki icerige
getirilen sinirlamalar ne derece seffaf, kagit izerindeki amaglar ile ne derece orantili,
ve bu sinirlamalara eslik eden bagimsiz temyiz siireci ne derece mevcut? (0-4 puan)

(d) Online gazeteciler, yorumcular ve siradan kullanicilar oto-sansiire basvuruyor mu?
(0-4 puan)

(e) Hiikiimet ya da herhangi bir partizan ¢ikar (grubu), online bilgi kaynaklarinin
icerigini ne kadar belirliyor ya da manipiile ediyor? (0-4 puan)

(f) Kullanicilarin online igerik yaymlamalarini ya da online medya kuruluslarinin
faaliyetlerinin finansal olarak siirdiirtilebilir olmasini olumsuz yonde etkileyen
ekonomik engeller var m1? (0-3 puan)

(g) Hiikiimetin kimi icerige erigimi sinirlandirma girisimlerine ragmen, vatandaslara
saglikl1 ve farkli goriisler yansitan bilgi kaynaklari ne derece mevcut? (0-4 puan)

(h) Bireyler, internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojilerini (6zellikle siyasi
ve sosyal konularda) bilgi kaynagi ve mobilizasyon araci olarak kullanmakta ne
derece basarililar? Bu gibi mobilizasyon araglarina hiikiimet engeli olmadan erismek
ne derece miimkiin? (0-6 puan)

c. Kullanici Haklar Ihlali (%40)

Kullanic1 Haklari Thlali kategorisi ise, internet ve cep telefonlar1 basta olmak iizere,
enformasyon ve iletisim teknolojilerini kullanan insanlarin gizlilik haklarina odaklantyor.
Kimi indikatdrler ise, daha spesifik olarak internet iizerinden diisiincelerini paylasan
insanlari hukuki kovusturmalara, yi1ldirmalara ya da fiziksel tehditlere maruz kalmadan ifade
ozgiirliiklerini kullanip kullanamadiklarini dikkate aliyor. Bu kategori altinda sekiz indikator
bulunuyor:

(a) Anayasa ve diger kanunlar (internet i¢erigi dahil olmak tizere) ifade dzgirlugini
korumay1 6ngoren diizenlemeleri ne derece iceriyor? (Ifade 6zgiirliiglinii koruyan

diizenlemeler) ne derece uygulaniyor? (0-6 puan)

(b) Internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojileri {izerindeki faaliyetler igin
kriminal cezalar ya da sivil yiikiimliilikler 6ngéren kanunlar var m1? (0-4 puan)

(c) Bireyler, internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojileri tizerinde (6zellikle
siyasi ve sosyal konularda) yaydiklar1 ya da eristikleri bilgiler nedeniyle ilgil devlet
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kurumlarinca tutuklaniyor, ya da hukuki sorusturmalara ve miieyyidelere maruz
kaliyorlar m1? (0-6 puan)

(d) Hiikiimet, anonim iletisime sinirlamalar getiriyor ya da kullanici kaydini zorunlu
tutuyor mu? (0-4 puan)

(e) Internet ve diger enformasyon ve iletisim teknolojileri {izerindeki, hukuki ya da
bagimsiz denetim bulunmaksizin yapilan devlet gozetimi (kullancilarin data trafiginin
sistemli olarak alikonmasi da dahil olmak {izere) ne boyutta?

(f) Dijital teknolojilere erisim saglayicilar, kullanicilarin iletisimlerinin
gbzlemlenmesi konusunda hiikiimete yardimci olmaya ne denli mecburlar? (0-6 puan)

(g) Blog yazarlari, diger enformasyon ve iletisim teknolojileri kullanicilari, internet
siteleri ya da (bu kisi ya da kurumlarla iliskili) maddi varliklar, devlet kurumlarinin ya
da herhangi bir baska aktoriin yasa dis1 yildirmalarina ya da fiziksel saldirilarina
maruz kaliyor mu? (0-5 puan)

(h) Internet siteler, devlete bagl ya da dzel kuruluslar, enformasyon ve iletisim
teknolojileri kullanular ya da servis saglayicilara yonelik (siber saldirilar, hack
hadiseleri, ya da diger kdtii niyetli tehditler de dahil olmak iizere) teknik siddet ne
kadar yaygin? (0-3 puan)

Tiirkiye 'deki Olumsuzluklar
Tiirkiye’deki internet 6zgiirliigiiniin seyri kategoriler bazinda incelendiginde, iilkenin
ozglrliik puanindaki diisiisiin erisim engelinden kaynaklanmadigi ortaya ¢ikiyor. Grafik 9'un

da isaret ettigi gibi, erigim alaninda kimi sorunlar bulunsa da, Tiirkiye’nin bu alandaki puani
2008'den itibaren yatay bir seyir izlemis. Diger iki alandaki 6zgiirliikler ise siirekli daralmus.

Grafik 9. Freedom House, Internet Ozgiirliigii Endeksi (Tiirkiye, kategoriler, 2008-2017)
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7. Polity4 Endeksi

Polity4 endeksi nitelik olarak Freedom House'tan biraz farkli. Polity4, siyasi rekabete ve
denge/fren mekanizmalarma agirlik veriyor. Dolayisiyla, iyi kotii isleyen bir demokrasi bile
Polity4 endeksinde yiiksek puanlar alabiliyor. Adil se¢imlerin, katilimciligin ya da lider
tizerindeki sinirlamalarin azaldig1 durumlarda ise puan diisiiyor.

Polity4'un bu yondeki secimi, siyasi rekabetin ve denge/fren mekanizmalarinin demokrasi
icin merkezi 6neme sahip olmasindan ileri geliyor. Secimlerin 6zgiir, adil ve adaylik
stirecinden itibaren herkesin rekabetine agik olmadigi bir lilkede demokrasiden s6z edebilmek
zor. Ancak, 0zgiir, adil, rekabete acik bir se¢imler demokrasi i¢in yeterli degil. Y oneticilerin
ve gorev yaptiklari ofislerin/kurumlarin farkli kurumlarla dengelenmesi de gerekli. Aksi
takdirde, en iyi ihtimalle sahte/paravan/fagade bir demokrasiden s6z edebiliriz.

Polity4 verileri tam da bu nedenle Tiirkiye icin 6zellikle 6nemli. Zira Grafik 10'un yansittig1
veriler, 2013 sonrasinda Tiirkiye'nin puanlarinda sert bir diisiise isaret ediyor.

Grafik 10. Polity4, Demokrasi Endeksi (Tiirkiye, 1900-2017)
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Grafik 10'un 6zetledigi 118 yillik demokrasi tarihini kabaca soyle 6zetlemek miimkiin:

* II. Mesrutiyet donemindeki anayasal monarsi ve 6zglirliik

* Mubhaliflerin siyaset disina itildigi, se¢cimsiz Tek Parti Donemi
* 1960 darbesi

* 1971 Muhtirasi

* 1980 darbesini takip eden ii¢ yillik donem

*  1980'lerdeki Turgut Ozal reformlart

* 2013 sonrasinda siyasi sistemin otoriterlesmesi
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8. V-Dem Endeksi

V-Dem (ya da Varieties of Democracy), son yillarda siyasetbilimciler arasinda giderek daha
da popiiler olan bir endeks. Grafik 11'in yansittig1 V-Dem verileri Tiirkiye i¢in Grafik
10'dakine benzer bir trend ortaya ¢ikariyor.

Grafik 11. V-Dem, Demokrasi Endeksi (Tiirkiye, 1900-2018)
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Grafik 12. V-Dem, Esitlik ve Ifade Ozgiirliigii Endeksi (Tiirkiye, 1900-2018)
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V-Dem ¢ok sayida indikatore sahip ve bu sayede demokrasinin farkli boyutlarini 6l¢gmeye
imkan tantyor. Grafik 12, bu boyutlardan ikisine yer veriyor: Ifade Ozgiirliigii ve Kanun
Oniinde Esitlik. Bu iki veri arasindaki korelasyon biiyiik olsa da, aralarmdaki farkin agildig
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donemler de var. Kanun 6niinde esitlik alaninda, i donemde biiyiik gerileme yasaniyor:
* . Diinya Savasi yillar1
* 12 Eyliil donemi

e AKP'nin en son donemi

Ifade 6zgiirliigii igin ise dort kara donem var:

I. Diinya Savas1 yillar1
Tek-Parti donemi

12 Eyliil donemi
AKP'nin en son dénemi

[ SON ]

Serdar Kaya Ak Parti Déneminde Ozgiirliikler: 2002-2018 Sayfa 18/18



	1. Giriş
	2. Demokratik Özgürlükler: Türkiye
	3. Demokratik Özgürlükler: Türkiye ve Dünya
	4. Basın Özgürlüğü: Türkiye
	5. Basın Özgürlüğü: Türkiye ve Dünya
	6. İnternet Özgürlüğü
	7. Polity4 Endeksi
	8. V-Dem Endeksi

